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JOHDANTO

Kisilld oleva teos kokoaa yhteen Kansalaisvaikuttaminen opetta-
jankoulutuksessa -hankkeen vuoden 2004 toiminnan. Teos alkaa
vuosikertomuksella ja péittyy yhteenvetoon eri puolilla Suomea
pidetyistd aluekokouksista. Teoksen tarkoituksena on analysoida
Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hankkeen en-
simmdisen vuoden toimintaa. Se pyrkii myos virittdmaan kes-
kustelua aktiivisesta kansalaisuudesta ja kansalaisvaikuttamises-
ta. Siksi mukaan on liitetty artikkeleja, jotka tarkastelevat nditd
teemoja eri nakokulmista.

Helsingin yliopiston emerita professori Sirkka Ahonen kisit-
telee artikkelissaan demokratiaan liittyvid avainkdsitteitd ja poh-
tii, mitd valmiuksia ja taitoja kansalaisvaikuttamiseen ohjaavalla
opettajalla tulisi olla. Hinen mukaansa 1980-1990-lukujen kou-
lujen osallistumiskulttuurin notkahduksen jilkeen kouluissa on
nyt ndhtévissd aktivoitumista. Se ilmenee mm. oppilaskuntatoi-
minnassa. Silti opettajat tuntuvat edelleen pelkiivin politiikan
tuloa kouluihin.

Helsingin yliopiston Soveltavan kasvatustieteen laitoksen yli-
opistonlehtori Hannele Cantell pohtii aktiivisen kansalaisen
madritelmdd ja aktiivisen kansalaisuuden tukemisen mahdol-
lisuutta koulussa. Hdnen mielestddn nuoren oman alueellisen
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identiteetin kehittiminen on tirkeii, silli vaikuttaminen lihtee
yleensd liheltd. Cantellin mukaan erilaisia kansalaisvaikuttami-
sen tapoja pitidisi tukea — julkisen yhteiskunnallisen rinnalla on
korostettava myos henkilokohtaisen yhteiskunnallisuuden tasoa.

Helsingin yliopiston Soveltavan kasvatustieteen laitoksen yli-
opistonlehtori Jan Lofstrom pohtii artikkelissaan hyvin kansa-
laisen mallia ja piityy siihen, ettei yhteiskunnallis-poliittisessa
toiminnassa aktiivisuuttaan osoittava nuori ole vilttimatti osal-
listuvan kansalaisen tae, vaan tulevaisuuden péittidjit saattavat
nousta hyvinkin ei-yhteiskunnallisten harrastusten piirista. Siksi
ns. heikkojen sidosten verkostoja ei kannattaisi ylenkatsoa.

Jyvaskyldn yliopiston opettajankoulutuslaitoksen lehtori Matti
Rautiainen tarkastelee kansalaisvaikuttamista opettajankoulu-
tuksen sisdltond. Hinen mukaansa tulevat opettajat jattiavit yh-
teiskunnallisen nikékulman varsin usein yhteiskuntaopin opet-
tajille. Rautiaisen mukaan koulussa ei yksi oppiaine eikd opet-
tajankoulutuksessa kirjoitettu opetussuunnitelma takaa yhteis-
kunnallisen ndkokulman toteutumista opetuksessa. Tarvitaan
kdytinnon toimia koko koulu- ja yliopistoyhteisossi seki tiedon
ohella asenteiden muuttamista.

Helsingin yliopiston Viikin normaalikoulun lehtori Pauli Arola
kuvailee toimia, joihin hdnen koulussaan on ryhdytty nuorten
kansalaisvaikuttamisen lisdédmiseksi. Oleellista hdnen mukaansa
on mahdollisimman monien kouluorganisaation jasenten sitou-
tuminen aktiivisen kansalaisuuden edistimiseen. Tuhannen op-
pilaan kouluyksikon ratkaisuja ovat olleet kansalaisfoorumin,
ideapankin ja keskustelupalstan luominen sekid verkostoitumi-
nen. Niiden tarkoituksena on koota eri puolilla koulua tapahtu-
van kehittdmistyon anti kaikkien ulottuville.
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Toivomme, ettd teoksesta on hyotyd opettajankouluttajille ja
opettajankoulutuksen sidosryhmille. Vastaamme mielellimme
hanketta koskeviin tiedusteluihin ja otamme vastaan palautetta.

Helsingissd 10.2.2005

Jukka Rantala Anu Siikaniva
Piikoordinaattori Sihteeri
jukka.rantala@helsinki.fi anu.siitkaniva@helsinki.fi
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KANSALAISVAIKUTTAMISEN POLITIIKKAOHJELMA

SIRKKA AHONEN & JUKKA RANTALA

KANSALAISVAIKUTTAMISEN
POLITIIKKAOHJELMA
YLIOPISTOJEN
OPETTAJANKOULUTUKSESSA

Hankkeen tausta ja tavoitteet

Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hanke on osa
nykyisen hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa.
Hallitusohjelma tihtdid ennen muuta edustuksellisen demokra-
tian uskottavuuden vahvistamiseen mutta myos kansalaisyhteis-
kunnan aktivoimiseen. Ohjelman yhteni tavoitteena on nuorten
kasvu aktiiviseen ja kriittiseen kansalaisuuteen. Konkreettisena
tavoitteena on nostaa nuorten osallisuushalukkuus eurooppalai-
selle keskitasolle.

Luottamus edustukselliseen demokratiaan ja kansalaisyhteis-
kunnassa toimimiseen ovat hyvin ja menestyvan yhteiskunnan
edellytyksid. Nuorisotutkimus on kiistatta osoittanut nuorison
kiinnostuksen ja luottamuksen edustukselliseen demokratiaan
vihdiseksi. My6os kansalaisyhteiskunta toimii vajavaisesti. Nuor-
ten enemmisto liittyy korkeintaan harrastus- ja eliméntapayh-
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distyksiin. Kyseessd on sukupolvi-ilmio; 1970-luvun radikaali
nuoriso on vaihtunut 2000-luvun yksityistyneeksi sukupolveksi.

Nuoret tarvitsevat yhteiskuntaan orientoivaa tietoa ja oma-
kohtaista kokemusta osallisuudesta yhteisten asioiden hoitoon
arjen tasolla, kouluympiristossi. Koska opettajat ovat koulun
avaintoimijoita, suora tie koulun muutokseen kulkee opettajan-
koulutuksen kautta. Opettajankoulutuksen tulee ohjata kiinnos-
tusta sithen yhteiskuntaan, johon nuoret kasvavat, ja avata kou-
luyhteison osallistumiskulttuurin mahdollisuuksia.

Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hankkeen ta-
voitteet nousevat edustuksellisen demokratian ja toimivan kan-
salaisyhteiskunnan tarpeista:

* Hanke vahvistaa yhteiskunnallisen tietimyksen ja pohdinnan
osuutta opettajankoulutuksen kaikille koulutettaville yhteisis-
s sisilloissd. Hanke vaikuttaa 2004—2005 valmistuviin opetta-
jankoulutuksen tutkintovaatimuksiin.

* Hanke arvioi ja kehittdd opettajankoulutusyksikkojen osallis-
tumiskulttuuria.

* Hanke kehittdd harjoittelukoulujen kiytantojen kautta vaihto-
ehtoisia malleja koulujen osallistumiskulttuuriin.

Maan eri opettajankoulutuslaitoksissa yhteiskunnallisen ainek-
sen osuus tutkintovaatimuksissa vaihtelee. Kun luokan- ja ai-
neenopettajankoulutuksen tutkintovaatimukset parhaillaan tut-
kintorakenteen muutoksen myoti uudistuvat, kansalaisvaikutta-
mishankkeen toimintaryhmit kohottavat yhteiskunnallisen ai-
neksen asemaa. Lastentarhanopettajankoulutuksessa vahviste-
taan erityisesti nikemystd lapsesta kansalaisena. Ammatillisen
opettajankoulutuksen kautta hanke puuttuu ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yhteiskunnallisen kasvatuksen vajeeseen.
Tulevan opettajan tulee saada kokemus osallisuudesta opiske-
luympiristonsd yhteisten asioiden hoitoon. Yliopiston hallinto-
normit edellyttivit opiskelijoiden osallistumista niin tiedekun-
taneuvostoihin kuin laitosjohtoryhmiin. Osallistumisen mielek-
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kyys ja aktiivisuus riippuu siitd, missd mdirin opiskelijaedustajat
tuntevat kisiteltavit asiat omikseen. Tidssd tarkoituksessa hank-
keen toimintaryhmét huolehtivat siitd, ettd tiedekunnissa ja lai-
toksissa on tarjolla sekd tiedotusta ettd opiskelijoille tarpeellinen
tila, jossa he voivat keskustella yhteisistd asioista.

Omakohtainen kokemus osallisuudesta oman opiskeluympé-
ristonsd padtoksentekoon kannustaa myohempéin kansalaisosal-
listumiseen. Koulujen osallistumiskulttuurin kehittamisen 1dhto-
kohtana on lain lukioissa edellyttimai ja peruskoulussa mahdol-
listama oppilaskuntatoiminta. Hankkeen toimijat kehittavit har-
joittelukouluissa vaihtoehtoisia malleja osallistuvaan koulukult-
tuuriin. He pyrkivit erilaisista malleista saatavan kokemuksen
avulla vastaamaan kysymyksiin, ketkd kaikki vaikuttavat yhtei-
sistd asioista pddttdmiseen kouluyhteisossi ja mihin kaikkiin asi-
oihin demokraattinen osallistuminen ulottuu. Ndin hanke vastaa
oppilaitoskentdn kehittdmistarpeisiin. Harjoittelukoulujen osal-
listuvaan toimintakulttuuriin tutustumisen myoti tulevat opet-
tajat saavat oppilaskunnan ja muiden osallistumismuotojen tar-
peellisia kehittdmis- ja ohjaustaitoja.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toimijat ovat jarjestaytyneet ohjausryhmaksi, alue-
koordinaattoreiksi sekd yksikkokohtaisiksi toimintaryhmiksi.
Helsingin yliopiston Soveltavan kasvatustieteen laitoksen Histo-
riallis-yhteiskuntatiedollisen kasvatuksen tutkimus- ja kehitta-
miskeskuksen professori on koko hankkeen piikoordinaattori.
Ohjausryhmi, johon kuuluu 26 henkil64, edustaa hankkeen
eri sidosryhmid — Opetushallitusta, Opetusministeriotd, Suomen
Kuntaliittoa, Suomen Lukiolaisten Liittoa, Suomen Nuorisoyh-
teistyd — Allianssi ry:td ja Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liit-
toa — ja Suomen eri yliopistojen opettajankoulutusyksikoita.
Hankkeen kiytinnon toiminnan organisoimiseksi opettajan-
koulutusyksikot jaettiin neljan aluekoordinaattorin vastuulle.
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Aluekoordinaattorit toimivat Helsingissd, Jyviskyldssd, Oulussa
ja Vaasassa.! Aluekoordinaattorien tehtdviin on kuulunut alue-
seminaarien jirjestiminen ja niistd raportoiminen sekd yhteis-
tyohankkeiden ja tutkimuksen kdynnistiminen. Lisiksi alue-
koordinaattorit ovat toimineet alueellisen ohjausryhmin pu-
heenjohtajina.

Syys-marraskuussa 2004 jirjestettyihin kokopdiviisiin alue-
seminaareihin osallistui yhteensd noin 160 opettajankoulutta-
jaa, opiskelijaa ja opettajankoulutuslaitosten sidosryhmien edus-
tajaa mm. Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry:std, Suomen
Kuntaliitosta ja koulujen oppilaskunnista. Seminaarit koostuivat
asiantuntijaluennoista ja tyoryhmatyoskentelysta.

Lisdksi Helsingissd pidettiin joulukuussa tdydennyskoulutus-
seminaari, johon osallistui 28 opettajankouluttajaa ja sidosryh-
mien edustajaa Helsingistd, Himeenlinnasta, Raumalta, Tampe-
reelta ja Turusta.

Arvio ensimmaiisen toimintavuoden tuloksista

Hankkeen tavoitteena on edistdd kansalaisvaikuttamisen kan-
nalta keskeisten siséltojen liittdmistd osaksi opettajankoulutus-
ta ja sithen liittyvdd harjoittelua. Vuoden 2004 toiminnan pdi-
madrand on ollut sitouttaa opettajankoulutuslaitosten, ainelai-
tosten ja harjoittelukoulujen henkilokunta hankkeeseen. Lihto-
kohtana on pidetty sitd, ettd kansalaisvaikuttamisen nakékulmat
vaikuttavat opettajankoulutuksessa kaiken toiminnan lipiisevi-
nid teemana. Aluekokousten yhteydessd kehittimistoiminta dele-
goitiin yksikkotasolle, ja kansalaisvaikuttamishankkeen ohjaus-
ryhmin jdsenet ovat vastanneet hankkeen eteenpidin viemisesti

! Helsingin alueeseen kuuluvat Helsingin, Himeenlinnan, Rauman, Tampereen ja Turun

opettajankoulutusyksikét, Jyvéskylin alueeseen Joensuun, Jyvéskylin, Kokkolan ja Savonlinnan
yksikét, Oulun alueeseen Kajaanin, Oulun ja Rovaniemen yksikot sekd Vaasan alueeseen Abo
Akademin opettajankoulutusyksikko.
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omissa opettajankoulutusyksikoissdan. Yksikoihin on perustettu

toimintaryhmi, joiden tehtidvini on ollut edistdd kansalaisvai-

kuttamisen sisdltymisti laitoksen toimintakulttuuriin.
Seuraavassa esimerkkejd normaalikouluissa toimivista ja

suunnitteilla olevista osallistumishankkeista:

— Avoimen sihkoisen keskustelufoorumin kehittiminen

— Pikkuparlamentti- ja miniministeri-jirjestelmit alaluokkien
oppilaille

— Aktiivinen kansalaisuus ja kansalaisvaikuttaminen harjoittelu-
jakson teemaksi

— Varjovaalien jérjestiminen

— Rehtorin kyselytunti -kidytdnnon vakiinnuttaminen

— Oppilaiden keskustelu- ja kokouskulttuurin harjoittelu

— 12 kertaa kuukaudessa kokoontuvat 3—6-luokkien oppilas-
neuvostot

— Oppilaiden laatimat kouluviihtyvyystutkimukset

— Asiantuntijoiden pohjustamat yleisokeskustelut kansalaisvai-
kuttamisen mairittelystd

Opettajankoulutuslaitoksilla vuonna 2004 toiminnan painopis-
te on ollut tutkintovaatimustydssd. Yhteiskunnallisen aineksen
osuutta on pyritty lisidmadn luokan- ja aineenopettajan koulu-
tuksissa.

Aineenopettajakoulutuksessa kansalaisvaikuttaminen nikyy
mm. opetusperiodien teemoissa, esimerkiksi teema Opettaja kas-
vattajana ja yhteiskunnallisena vaikuttajana. Kansalaisvaikut-
tamista on sisillytetty myos kasvatustieteen ja ainedidaktiikan
opintoihin erillising sisdltoind sekd peruskoulun ja lukion aihe-
kokonaisuuksien kisittelyn yhteyteen. Luokanopettajakoulutuk-
sessa kansalaisvaikuttaminen esiintyy mm. kasvatustieteen yh-
teiskunnallisesti painottuneissa opinnoissa ja peruskoulussa ope-
tettavien aineiden ja aihekokonaisuuksien monialaisissa opin-
noissa esimerkiksi tihdn teemaan sidottuna johdantokurssina.
Kansalaisvaikuttamisen teemoja lisitddan myos valinnaisiin opin-
toihin, esimerkiksi aihe Opettaja kolmannella sektorilla.
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Hankkeen tarkoituksena on myos kehittdd kansalaisvaikutta-
misen ohjelman tavoitteita edistivid toimintamalleja ja kidytin-
tojd opettajankoulutuksessa ja siihen liittyvissd harjoittelussa.
Tietamysti eri opettajankoulutusyksikoissa kaytossa olevista toi-
mintamalleista on levitetty alueseminaareissa, ja niissd on kehi-
telty myos uusia tapoja edistdd osallistuvan toimintakulttuurin
luomista ja vahvistamista.

Kansalaisvaikuttaminen opettajankoulutuksessa -hankkeessa
mukana olevat opettajankouluttajat ovat toimineet asiantunti-
joina aihepiirin tiydennyskoulutuksen jéirjestimisessd. He ovat
tehneet yhteistyotd mm. Koulutus- ja kehittimiskeskus Palme-
nian sekd Helsingin yliopiston Soveltavan kasvatustieteen laitok-
sen tdydennyskoulutuskeskuksen kanssa. He ovat myos koulut-
taneet Helsingin kaupungin opetusviraston jirjestimissd tilai-
suuksissa oppilaskuntien ohjaajia.

Julkaisutoiminta

Suomen harjoittelukoulujen tietoverkko, eNorssi, toimii hank-
keen toimijoiden tuottaman opiskelu- ja kehittdmisaineiston en-
sisijaisena kerddjiand, verkottajana ja vilittdjand. Myos laitosten ja
koulujen omia tiedonvilityskanavia, kuten julkaisusarjoja, kiy-
tetddn hankkeessa syntyvin tiedon ja kokemuksen tydstimiseen
ja levittimiseen.

Materiaalia on tarkoitus tuottaa seuraavin muodoin ja seu-
raaviin tarpeisiin: aluekokousten ja tiydennyskoulutustilaisuuk-
sien tyopajojen kannanotot ja kehittdmisideat vilitetddn eNors-
sin sivuilla. Sinne perustetaan my6s kouludemokratiaa koskeva
keskustelupalsta. Materiaalit palvelevat opettajankoulutusyksik-
kojen opetusta mutta tdyttivit myos oppilaitoskentdn tarvetta
saada tukea oppilaskuntatoiminnan ja muun osallistumiskult-
tuurin kehittimiseen.

Vuodesta 2005 alkaen hankkeeseen liittyy kaksi tutkimuspro-
jektia, joista ensimmaiinen, Tampereen yliopistossa toteutettava,
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kasittelee opettajaksi opiskelevien koulu- ja laitosdemokratiaa
koskevia asenteita ja odotuksia, ja toinen, Jyviskylidssi toteutet-
tava, nuorten osallistumisharrastusta ja sen edellytyksid. Tutki-
mustieto vilitetddn julkaisujen ja eNorssin avulla hankkeen osal-
listujille ja koko oppilaitoskentille.

Vuoden 2005 toiminnan tavoitteet

Vuosi 2005 tulee olemaan hankkeen kannalta ratkaiseva. Opetta-
jankoulutuksen sisdllot muuttuvat silloin tutkinnonuudistuksen
myo6td. Hankkeen toimintaryhmit tulevat seuraamaan ja tuke-
maan uudistusta kansalaisvaikuttamisen ndkokulmasta.

Hankkeeseen kuuluva materiaalintuotanto on tavoitteiden
saavuttamisen kannalta ratkaisevaa. Kukin aluekokous raportoi-
daan. Yksikkojen aluekokousten vililld tuottamien kansalaisvai-
kuttamisen kdytdinnon kokemusten ja toimintamallien keruu-
seen kiytetddn eNorssia. Aluekoordinaattorit tuottavat kehitta-
misideoista ja -aineistoista hankkeen pidjulkaisun vuonna 2006.

Hankkeen arviointi vuonna 2005 tapahtuu aluekoordinaatto-
reiden tiydennyskoulutuskokousten yhteydessd kerddmien yk-
sikkokohtaisten toimintaryhmien raporttien perusteella. Vuo-
den 2005 viliraportti sisdltdd vastaukset kysymyksiin, mitkd ovat
kansalaisvaikuttamisen hankkeen vahvuudet ja heikkoudet.

Hankkeen lopulliseksi arvioinniksi vuoden 2006 lopulla alue-
koordinaattorit suorittavat tuotettujen julkaisujen ja aineistojen
meta-analyysin seki resurssien salliessa opettajankoulutusyksik-
kojen toimintaa koskevan laajan osallistujakyselyn.
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OPETTAJA KANSALAISEN MALLINA

SIRKKA AHONEN

OPETTAJA KANSALAISEN MALLINA
JA MENTORINA

Koulustako evaat aktiiviseen kansalaisuuteen?

Nuorten ikidluokkien &ddnestyslaiskuus huolestuttaa paattdjia.
Tietddhdn se heiddn mandaattinsa kaventumista. Jos alle puolet
ddnestdjakunnasta osallistuu péittijien valitsemiseen, on heiddn
valtansa legitimiteetti kyseenalainen. Valtionhallinto kdynnisti-
kin jo 1990-luvun lopulla nuorille erilaisia osallisuushankkeita,
ja vuonna 2003 Vanhasen hallitus aloitti erityisen kansalaisvai-
kuttamisen politiikkahankkeen, jonka yhteni kohteena oli kou-
lu. Koululaitoksen tulisi huolehtia edustuksellisen demokratian
uskottavuudesta suoran asennekasvatuksen ja koulujen osallistu-
miskulttuurin kehittdmisen keinoin. Opetusministerié on aset-
tanut hankkeen kirjeksi opettajankoulutuksen. Maan kaikkien
opettajankoulutusyksikkojen odotetaan kehittdvin opetussuun-
nitelmaansa ja omaa laitoskulttuuriaan sithen suuntaan, ettd uu-
det opettajat olisivat kouluun mennessiin seki itse hyvid kansa-
laisen malleja ettd osaavia nuorten kansalaisvaikuttamisen men-
toreita.

Missd miidrin nuorten poliittinen harrastus oikeastaan riip-
puu koulusta? 1990-luvun lopun nuorisotutkimukset ja senkin
jilkeinen ddnestyskdyttiytymisen seuranta osoittivat, ettei pait-
tdjien huoli ollut aiheeton. Nuoret ilmoittivat sangen yksituu-
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maisesti, etteivit aikuisina aikoneet osallistua polititkkaan (Ang-
vik & von Borries 1997, Brunell & Tormikangas 2002). Osa sen-
tddn toimi jdrjestOissd, mutta yleensd lihinnid elimintapa- ja
harrastusyhdistyksissd. Yhteiskunnallista vastuuta ja kaikille yh-
teisid pyrkimyksid ajava toiminta ei kiinnostanut nuorten enem-
mistod. Kansainvilisen IEA Civics -tutkimuksen mukaan nimen-
omaan suomalaisnuoret olivat asenteiltaan epdyhteiskunnallisia.
Samalla he kuitenkin kunnostautuivat muiden maiden nuoriin
verrattuina valtiota ja yhteiskuntaa koskevilta tiedoiltaan hyvin-
kin piteviksi (Brunell ja Tormékangas 2002). Vaikutti siltd ettd
politiikan karsastus ei johtunut ainakaan kouluopetuksen tiedol-
lisista puutteista.

IEA Civics -tutkimuksessa nuorilta kysyttiin, missd médrin
he kokivat voivansa vaikuttaa yhteisten asioiden hoitoon omissa
kouluissaan. Suomalaisnuorten osallisuuskokemukset olivat va-
hdisempid kuin muiden pohjoismaiden nuorten ja laajemmassa
kansainvilisessd vertailussa keskitasoa (Brunell & Tormikan-
gas 2002). Silld ettei omassa arjessaan koe pystyvinsi vaikutta-
maan asioihin, ei ole ainakaan aktiivista kansalaisuutta kannus-
tava vaikutus. Koululla voi ndin olla osuutensa siing, ettei poli-
tiitkka nauti luottamusta.

Koulu voi kasvattaa aktiivisia kansalaisia nimenomaan osal-
listumiskulttuurinsa kautta. Oppilaat tarvitsevat vaikutuska-
navia, joiden kautta osallistua kouluyhteison péditoksentekoon
ja kehittimiseen. Suomen koululaitoksen lahihistorian valossa
voi olettaa, ettd osallisuuskulttuurin heikkous johtuu ainakin
osaksi opettajien asenteista. "Kouludemokratia” kalskahtaa var-
sinkin varttuneen opettajapolven korvissa jossain mairin vaa-
ralliselta johtuen 1970-luvun muistoista. Tuon ajan radikaalissa
kouludemokratiassa oppilaat osallistuivat hyvinkin tirkeistd asi-
oista kuten oppimateriaaleista ja oikeusturva-asioista paattimi-
seen tasa-arvoisina opettajien kanssa. Kouluneuvostot paittivit
koulutyosti eivitki pelkistddn oppilaiden harrastustoiminnasta.
Opettajat kokivatkin, ettd heiddn asiantuntemuksensa syrjdy-
tettiin ja heiddn kasvatustehtdvinsid vaikeutui. Opettajien vahva
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ammattijirjestd OAJ ryhtyi vastustamaan oppilaiden valtaa kou-
luneuvostoissa ja lopulta voitti. Kun oppilaiden etujirjesto Tei-
niliitto samaan aikaan sotkeutui omaan jirjestotoiminnalliseen
taitamattomuuteensa, kouludemokratia silloisessa muodossaan
menetti uskottavuutensa ja vihitellen lakkasi olemasta. (Kiren-
lampi 1999.) Kriisi on vield ainakin varttuneen opettajasukupol-
ven muistissa.

1970-luvun kouludemokratian haaksirikko jatti jalkeensi
my6s epédluulon koululaisten kansalaistoimintaa kohtaan. Vield-
kin saattaa tormété kasitykseen, jonka mukaan poliittinen toi-
minta kouluissa olisi lailla kielletty4d. Nédinhidn ei ole — rehtorit
vain usein suhtautuvat sithen epiluulolla ja odottavat oppilaiden
aktiivisuuden suuntautuvan ldhinni poliittista merKkitysti vailla
olevaan harrastustoimintaan.

Uuden vuosituhannen alusta on kuitenkin esimerkkejda myos
koulujen vahvistuvasta osallistujakulttuurista. Lukioiden oppilas-
kunnat pitavit yhteyttd koulun johtokuntaan ja rehtoriin koulu-
tyohon oleellisesti liittyvissd asioissa. Perusopetuksen tasollakin
on esimerkkeji kouluista, joissa on toimivia oppilaiden paatok-
sentekojdrjestelyjd, ja kunnista, jotka opetussuunnitelmassaan
edellyttavit peruskoulultakin oppilaskuntatoimintaa, vaikka pe-
rusopetuslaki ei sitd edellytikdin. Monet koulut ovat myds avan-
neet ovensa kansalaisjirjestdjen toiminnalle. Poliittisten puoluei-
den aktiivista toimintaan kouluyhteisoissé ei kuitenkaan suosita
— ikddn kuin 1930-luvun paitalaki olisi vield voimassa.

Opettajankoulutuksessa yhteiskunnallinen aines on pitkidin
ollut vihissi. Tulevat opettajat voivat harjoittelukouluissa tutus-
tua oppilaskuntien toimintaan, mutta eivit vilttimittd saa tie-
toa sen rajoista ja mahdollisuuksista. Selvitykset ja mietinnot
ovat viime vuosina toistuvasti viitanneet koulun yhteiskunnal-
lisia kytkoksid valaisevien opintojen niukkuuteen. Koska opetta-
jankoulutusyksikot kuitenkin kirjoittavat kukin itsekseen omat
opetussuunnitelmansa, Bolognan innoittaman tutkinnonuudis-
tuksenkaan yhteydessd ei yhteiskunnallista ainesta yhdenmukai-
sesti edellytetd tutkintovaatimuksissa. Myds opettajaksi opiskele-
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vien oma kansalaistoiminta on nykyisin niukkaa. Sellainen toi-
minta olisi kuitenkin omiaan kasvattamaan opettajista aikalaisia
ja kansalaisia, joista olisi malleiksi ja mentoreiksi koululaisille.

Opettajankoulutuksen uudet haasteet

Seuraavassa tarkastellaan opettajankoulutuksen mahdollisuuksia
tukea kansalaisvaikuttamisen eetosta ja rakenteita kouluissa. De-
mokratian periaatteellinen tarkastelu tarjoaa tiettyjd kdsitteitd,
joiden tietoinen omaksuminen on tarpeen, jotta opettajat voisi-
vat kehittdd koulujen osallisuuskulttuuria eivitkd ainakaan aset-
tuisi sen esteiksi. Koulujen olemassa olevien vallankiyttoon liit-
tyvien kédytintojen tarkastelu taas ndyttdd, mitd valmiuksia ja tai-
foja opettajalta edellytetdin kouludemokratian mentorina toimi-
misessa.

Kouludemokratian avainkdsitteet

Demokratian ulottuvuudet

Demokratialla, kuten kisitteilld yleensikin, on laveus- ja syvyys-
ulottuvuutensa. Laveus tarkoittaa sitd, ketkid kaikki osallistuvat
paatoksentekoon. Asettaako esimerkiksi yhteison jasenen ik tai
positio rajoituksia? Syvyys tarkoittaa sitd, mistd kaikista asiois-
ta demokraattisesti paitetdan. Milloin asiantuntemus on oleelli-
sempaa kuin osallisuus paitoksentekoon?

Kun yhteiso rakentaa itselleen demokraattisen padtoksenteko-
jarjestelmin, demokratian laveus ja syvyys on méairiteltivi. 1970-
luvun oppikoulujen kouluneuvostolain ja -ohjeistuksen voi jil-
kikiteen viittdd epdonnistuneen juuri médrittelyn heikkouksien
takia. Vanhemmat ja koulun ei-opettava henkilokunta jétettiin
kouluneuvoston ulkopuolelle. Samaan aikaan toteutettavassa pe-
ruskoulussa demokraattinen edustuselin, joka my6hemmin ni-
mitettiin kouluneuvoston sijaan johtokunnaksi, rakennettiinkin
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toisin. Oppilailla oli vain vihemmistdasema ja vain puhevalta.
Piidtoksenteko rakentui ndin enemmin asiatuntemukselle kuin
oppikoulun kouluneuvostossa, Lisdksi kunta valitsi vanhempien
ja opettajien edustajat, mikd teki johtokunnan laajasti kunnal-
lista demokratiaa edustavaksi. Demokratian laveus midriteltiin
niin kestavimmaltd pohjalta kuin oppikoulun kouluneuvoston
tapauksessa pdéitellen siitd ettd johtokuntajirjestelmi eli aina
vuoden 1999 koululakeihin asti ja kuntien harkinnasta riippuen
sen jilkeenkin. Se ei kouluneuvostojirjestelmin tavoin turhaut-
tanut kasvatustehtivistd vastuuta kantavia opettajia ja vanhem-
pia. Toisaalta se ei tarjonnut oppilaille riittdvad osallisuuden ko-
kemusta péidtellen edelld 1990-luvun lopussa keritystd IEA Civics
-aineistosta. Voidaankin kysyd, heitettiinko lapsi pesuveden mu-
kana, kun peruskoulun demokratia midriteltiin kapeammaksi
kuin entisen oppikoulun.

Myds demokraattisen paitoksenteon syvyys oli 1970-luvun
kouluneuvostossa ehka liiallinen. Seurantatutkimusten mukaan
kouluhallituksen neuvostoille silyttimit lukuisat tehtivit vei-
vit kohtuuttomasti oppilaiden ja opettajien aikaa. Erityisesti op-
pilaan oikeusturvan valvonta, joka kidytinnossd tarkoitti kurin-
pitoa ja rangaistusten jakamista, vei aikaa rakentavalta koulun-
tyon kehittimiseltd. Oppikirjojen kiyttoonotosta ja tyojarjestyk-
sestd pddttiminen ylittivit kouluneuvoston oppilasjisenten asi-
antuntemuksen. Oppikirjapddtostd varten kouluneuvoston tuli
kuulla seki asianomaisen aineen opettajia, vanhempainneuvos-
toa ja erityistd oppiainekokousta, miki tosin vahvisti paiatoksen
asiantuntemusperustaa mutta vei paljon aikaa. Oppilaat saattoi-
vat kokea olevansa osallisia todellisten asioiden hoidossa, mutta
opettajat eivit tunteneet asiantuntemustaan tarpeeksi kunnioi-
tettavan (Kédrenlampi 1999, 82, 216-19, 222).

Demokratian laveus ja syvyys kaivannee tarkistusta myds vuo-
den 1999 koululakien jélkeisessi tilanteessa. Oppilaskunnan paa-
toksenteko rajoittuu usein oppilaiden harrastustoimintaan, ja
koulun johtokunnan kahdelta vanhan lain mukaiselta oppilasja-
seneltd puolestaan puuttuu dinivalta. Demokratian ulottaminen
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laajemmalle ja syvemmalle onkin esimerkiksi Suomen Lukiolais-
ten Liiton pyrkimykseni.

Demokratian rajat ovat herkkd muutostoiminnan kohde, jossa
vallitsee laki "kun nokka irtoaa niin pyrsto tarttuu”

Valtasuhteet

Jo vuoden 1986 hallinnon hajauttamiskomitea suositti vallankay-
ton hajauttamista alaspiin laitosten organisaatiossa. Kouluhal-
linnossa timd merkitsi valtakunnallisen normiohjauksen pur-
kua ja paikallisen paitintidvallan lisidmistd. Uusi vapaus aiheutti
kuitenkin asianosaisissa usein lihinnd himmennysta. Esimerkik-
si opetussuunnitelmallinen vapaus tylpistyi usein opettajien ar-
kuuteen tulkita opetussuunnitelman laveita valtakunnallisia pe-
rusteita niin vapaasti ja luovasti kuin ne olisivat ymparipyorey-
dessddn antaneet myoten. Toisaalta ilmeni, ettd uusi hallinnolli-
nen vapaus tuotti kuntien ja koulujen vilille tasoeroja, joista asi-
anosaiset, nimittdin oppilaat, opettajat ja vanhemmat saattoivat
kiittd4 tai syyttdd vain kunnan pdittijid ja koulujen rehtoreita.
Koulukeskusteluissa ilmeni, etti asianosaiset kuitenkin usein ve-
tosivat edelleen valtioon. Perinteinen valtiokeskeinen ajatteluta-
pa piti pintansa.

Vuoden 1999 koululait lisdsivit rehtorin valtaa koulussa. Kou-
lulla ei nimittdin endd tarvinnut valttimittd olla johtokuntaa.
Kun kunnilla uudessa kevennetyssd dereguloidussa hallinnossa
el valttamattd tarvinnut olla erillistd koululautakuntaakaan, reh-
torin valta todella korostui. Todellisuudessa kuitenkin enim-
missd kunnissa oli edelleen sekéd kuntalaisia edustava koululau-
takunta ettd kouluissa johtokunta, jossa sekd vanhemmat, opet-
tajat, muun henkilokunnan edustajat ettd oppilaat olivat edus-
tettuina.

Vuoden 1999 lukiolaki sditi, ettd lukiossa tuli olla opiskeli-
joista muodostuva oppilaskunta, jonka tehtdviana oli opiskelijoi-
den yhteistoiminnan ja koulutyon edistiminen (Lukiolaki, § 31).
Oppilaskunta ei ndin ollen edusta koko kouluyhteis6d vaan ni-
menomaan oppilaita. Sen hallituksessa on tosin puhe- vaan ei
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ddnivaltaisena jisenend ohjaava opettaja, joka vilittdd tietoa ja
odotuksia opettajakokouksen ja oppilaiden vililld. Lain oppilas-
kunnalle osoittamista tehtédvistd “koulutyon edistiminen” viit-
taa pelkkdd harrastustoimintaa laajempaan vallankéyttoon. Sa-
maa edellyttdd lukiolain pykild, jonka mukaan koulutuksen jar-
jestdjdn tuli kuulla oppilaita ennen opintoihin ja ja muihin opis-
kelijoiden asemaan olennaisesti vaikuttavien paidtosten tekemistd
(Lukiolaki, 6. luku, § 27). Tehtavien tarkemman erittelyn puut-
tuminen jittdd oppilaskunnan toiminta-alueen riippuvaiseksi
jasenten aktiivisuudesta. Koulutuksen jirjestdjilld tarkoitetaan
joko kuntaa tai yksityisen koulun tapauksessa koulun kannatus-
yhdistystd. Niissd kouluissa, joissa vield on johtokunta, sen kaksi
puhe- vaan ei ddnivaltaista oppilasjdsenti sai oppilaiden tahdon
esiin koulunpidossa. Jos johtokuntaa ei ole, oppilaskunnan oli
tarkoituksenmukaista pitdd ylld keskusteluyhteytti rehtoriin.

Toisin kuin lukiolaki, perusopetuslaki ei tunne oppilaskuntaa
eikd oppilaiden edustusta muutenkaan. Vanhaa kaytantod jatka-
vissa peruskouluissa oppilailla toki on edustus johtokunnassa.
Peruskoulut ovat myos vapaita perustamaan oppilaskunnan. Esi-
merkiksi Helsingissd enimmissd kouluissa sellainen vuonna 2004
olikin. Joissakin peruskouluissa oppilaskunnan edustaja saa olla
ldsnd opettajakokouksissa. Muissa tapauksissa suhde hoituu oh-
jaavan opettajan kautta.

Keskusteluyhteys rehtoriin on uudessa rehtorivaltaisessa kay-
tdnnossd koulun oppilaiden vaikutusvallan kannalta oleellinen.
Mikaili yhteys toimii, oppilaat saavat vilitetyksi odotuksensa suo-
raan korkeimpaan pidtoselimeen, ja rehtori puolestaan saattaa
valjastaa oppilaskunnan koulun sisdisen kehittdmisen vilikappa-
leeksi. Kouluhallinnon hajauttamisen ja normiohjauksen purun
ansiosta koulu voi rehtorinsa johdolla uudistaa opetustaan ja
muita kasvatuskidytintojddn radikaalistikin. Mikéli oppilaskunta
osaa kdyttdd uutta vapautta johtokunnan tai rehtorin kautta, se
voi valjastaa my6s oppilasvallan koulun kehittimiseen.
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Opettajatutorien kautta oppilaat voidaan tulla tietoisiksi kou-
lun valtasuhteiden tarjoamista mahdollisuuksista. Siksi koulun
valtasuhteiden tuntemus kuuluu opettajan kasvatukseen.

Osallistuva koulukulttuuri

Amerikkalainen Carole Hahn seurasi ja haastatteli 1990-luvun
puolivilissd koululaisia viidessd eri maassa saadakseen kisityk-
sen koulujen osallistumiskulttuureista. Han totesi oppilaiden
osallisuuskokemusten eroavan maasta toiseen ja paatteli nuorten
yhteiskunnallisten vaikuttamishalujen olevan suorassa suhteessa
heididn vaikuttamiskokemuksiinsa. Mitd keskustelevampi ja op-
pilaiden vaikutusmahdollisuuksien suuntaan avoimempi kou-
lu olj, sitd valmiimpia nuoret olivat vaikuttamaan myos suureen
yhteiskuntaan. (Hahn 1999.)

Ei riitd, ettd koululla on sddados oppilaiden edustuselimesta.
Edustuselin saattaa ndivettyd pelkéksi kirjaimeksi, jos jokin op-
pilassukupolvi ei ollut siitd kiinnostunut eivdtka rehtori ja opet-
tajat kannustaneet sitd toimimaan.

Vihin miti rehtorilta ja opettajilta voi odottaa osallisuuskult-
tuurin tueksi, on tilan antaminen sille. Tila tarkoittaa aikaa ja
paikkaa, joka on mutkattomasti oppilaiden kiytossd osallisuus-
tarkoituksiin. Tilan antaminen edellyttdd osallistumiskidytinto-
jen tunnustamista koulun toimintasidnnoissd. Minimiodotuk-
sena on mdairdys, ettd koulun johdon on kuultava oppilaita tiet-
tyjen oppilaiden eldmiin vaikuttavien pditosten edelld. Se takaa,
ettd keskustelukanava pysyy avoimena. Selvit kirjoitetut sidnnot
oppilaiden osallistumisen laveudesta ja syvyydestd ovat omiaan
takaamaan, ettd oppilaiden vaikuttamiselle todella on tila kou-
lun arkipdivissa.

Osallistuva koulukulttuuri edellyttdd kaikkien yhteison jasen-
ten osallisuutta. Osallistumisen tulee olla paitsi edustuksellista
myds suoraa demokratiaa. Ei riitd ettd oppilaat valitsevat jou-
kostaan kellokkaat, jotka saavat harjoittaa vaikuttamista. Oppi-
laskunnan jisenyyden tulee koskea kaikkia oppilaita, ja valitun
neuvoston tai hallituksen lisdksi osallistumisella tulee olla ruo-
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honjuuritaso, jolla kuka tahansa voi olla ddnessd sen sijaan ettd
vain ddnestdisi edustajia.

Carole Hahn edellytti osallistuvan koulukulttuurin ldpidisevian
my6s opiskelun tavan. Mikili opiskelun tapa oli keskusteleva, oli
odotettavissa ettd myos oppilaiden vaikuttaminen koulun hallin-
taan oli aktiivista. T4td edisti lisdksi koulun hallinnon mahdol-
lisimman suuri ldpindkyvyys. Mikili koulun johdolla oli tapana
saannollisesti julkisesti tiedottaa toimistaan, kouluyhteisd pysyi
ajan tasalla ja saattoi ottaa kantaa asioihin (Hahn 1999).

Kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskunta tarkoittaa yhteison valmiutta reagoida, mi-
kali vallanpitdjit ovat vilinpitimattomid tai korruptoituneita.
Kansalaisyhteiskunta on edustuksellisessa demokratiassa valtti-
miton rakenne. Se penii valituilta edustajilta vastuuta saadun
mandaatin kdytostd ja pitdd ddnestdjat valppaina ajan tuomi-
en uusien tarpeiden ja haasteiden suhteen. Edustuksellinen de-
mokratia ei toimi, jos ddnestdjit vetdytyvit vastuusta vaalien jal-
keen. Tami koskee niin kuntaa, valtiota ja EU:ta kuin paikallis-
ten laitosten demokratiaa. Demokratiassa kaikki ovat jatkuvasti
vastuullisia yhteison jdseni.

Kansalaisyhteiskunta jirjestyy erilaisia odotuksia, huolenai-
heita ja aloitteita kannattaviksi jarjestoiksi, liikkeiksi ja aktioiksi
yli paikallisten rajojen. Kouluyhteisonkin on tarpeen olla avoin
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle. Sen erilaisten toimintamuo-
tojen kautta opettajat ja opiskelijat liittyvit ajan pyrkimyksiin ja
ottavat osavastuun niiden ajamisesta. Koulu toteuttaa niin yh-
teisvastuuta oman ajan ja tulevaisuuden ongelmista sen sijaan
ettd sulkeutuisi omien rutiiniensa linnakkeeksi.

Perustuslain takaamat mielipiteen, kokoontumisen ja yhdisty-
misen vapaudet koskevat kouluyhteison jasenidkin, tietenkin lain
sddtdmissd rajoissa. Niiden ansiosta koulu on osa sitd julkista ti-
laa, jonka kansalaisyhteiskunta tarvitsee toimiakseen.
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Oikeusturva

Koulussa kuten yhteiskunnan kaikissa laitoksissa kdytetddn val-
taa. Koulun valta jakaa tehtdvii, hyviksyi ja hylitd tekee mah-
dolliseksi koulun tehtdvin tayttimisen. Samalla se kuitenkin ai-
heuttaa kohteissaan, useimmiten opiskelijoissa, myos kokemuk-
sia vddrin kohdelluksi tulemisesta.

Avoimeen, demokraattiseen ilmapiiriin ja sen mukaisiin kiy-
tantoihin kuuluu, ettd vallankdyton kohde voi kysyéd kohtelunsa
oikeudenmukaisuuden perusteita ja vaatia niiden toteuttamista.
Tatd tarkoittaa oikeusturva. Yhteiso tarvitsee oikeusturvan ta-
kaavat sddnnot ja kdytinnot. Kouluihin tarvittaneen erityinen
oikeusturvaelin. Sellaisesta on kokemuksia yliopistoistamme ja
lisaksi Ruotsin kouluista. Oikeusturvaelin selkeyttdd vallankdy-
ton rajoja ja luo yhteison sisille luottamusta.

Opettajamentorin valmiudet ja taidot

’Kuuntele enemmdn kuin puhut’

Carole Hahn totesi koulukulttuureja tutkiessaan, ettd osallistu-
miskulttuuri alkaa koulun pedagogisista kdytiannoistd. Oppitun-
tien avoin ja keskusteleva toimintatapa liittyi usein siihen, ettd
koulussa oli my6s avoin tila ja rakenteet varsinaiselle kansalais-
vaikuttamiselle. Perinteinen opetuksen tapa, jossa se joka tietdd,
kysyy ja se, joka ei ehki tiedd, vastaa, on kuulustelua eika keskus-
telua. Kuulustelu ei ole valtasuhteiltaan symmetristd, vaan toisen
osapuolen ylivaltaan perustuvaa toimintaa.

Opiskelija toki odottaa, ettd opettaja on asiantuntija, jonka
asiantuntemukseen voi luottaa. Samalla opiskelijalla on kuiten-
kin perusoikeus kysy4, mistd ja milld perusteella opettaja tietdd
asian x. Opiskelijalla on usein x:std ennakkokdsitys, jonka hin
mielellddn tarkistaa ilmaisemalla sen opettajalle. Tdmian takia
opetukseen tulee sisiltyd paljon kuuntelua. Aktiivinen kuuntelu,
jossa opettaja ei vilittomasti vastaa vaan haastaa oppilaan itse
tyostimain kisitystdin, johtaa tietoa luovaan keskusteluun.
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Toinen opiskelun paradoksi vallitsee siind yleisessd kiytdn-
ndssd, ettd opettaja antaa vastaukset ennen kysymyksid. Hén esit-
tdd opetettavat asian, koska opetussuunnitelma niin edellyttis, il-
man ettd opiskelijat olisivat juuri niitd asioita kysyneet. Ndin on
valttimatontd, jotta sivistysperinnon siirtiminen sujuisi. Opis-
kelijan oma kysymys on kuitenkin vankka pohja asian oppimi-
selle. Vasta kun opiskelijan kysely ja opettajan aktiivinen kuun-
telu ovat olennainen osa oppituntien rutiinia, voidaan puhua
symmetrisestd keskustelusta ja demokraattisesta tavasta. Opet-
taja on vastuussa vuorovaikutuksen luonteesta, silld hin parhai-
ten tuntee sen erilaiset mahdollisuudet. Oppitunneilla omaksu-
tun hyvin tavan pohjalta on hyvi lihted hoitamaan koulunpi-
toon liittyvid yhteisid asioitakin. Oppilaskunnan ohjaavan opet-
tajan rooli on rakentava silloin kun se perustuu opettajan kuun-
teluun ja opiskelijan kyselyyn.

’Kysy ennen kuin kdsket’

Opettajalla on vastuu opetuksen tehokkaasta sujumisesta ja tur-
vallisesta koulupidosta. Hin myo6s tuntee laajimmin erilaisiin
toimiin liittyvdt sidnnot ja normit. Siksi hédn jakelee toiminnan
tueksi kehotuksia ja kiskyja.

Mikali kehotusten ja kiskyjen mieli ei aukea opiskelijalle, nii-
den noudattamisesta saattaa tulla tuloksetonta kdydenvetoa
opettajan ja oppilaiden vililld. Opiskelija jarruttaa kdskyn nou-
dattamista, koska ei nde kdskyn mieltd. Tdtd symmetrisempi
suhde ohjaajan ja ohjattavan vililld syntyy vain, jos ohjaaja ensin
kysyy ohjattavan odotuksista ja kisityksistd. Sen jilkeen hin esit-
tdd perustellen oman ohjeensa.

Kansalaisvaikuttamisen mentoroinnissa oikopdinen kaskemi-
nen on vield vihemmin tarkoituksenmukaista kuin oppituntien
opetuksessa. Etenkin hyvin nuoret kansalaiset tarvitsevat osal-
listumiskdytinnoissd ohjausta, mutta demokratian nimessd oh-
jaus ei voi olla kdskemistd. Demokraattinen ohjaus alkaa men-
torin kyselevistd orientoitumisesta sithen, mitd ohjausta opiske-
lijat tarvitsevat ja sietdvit, ja etenee siithen, ettd mentor ja opis-
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kelijat yhdessd paityvit kansalaisvaikuttamisen kannalta hyviin
sdantoihin ja periaatteisiin.

Opiskelijoiden kansalaisvaikuttamiseen liittyvit odotukset ja
kasitykset saattavat paljonkin poiketa opettajan odotuksista. Ne
saattavat rajoittua kovin kapeasti koulussa viihtymiseen tai sitten
ne saattavat olla maailmoja syleilevii ja yhteiskunnallisesti radi-
kaaleja. Kysyminen ja kuuntelu antavat pohjan odotusten kehit-
tamiselle. Vuorovaikutus kouluyhteisén nuorten ja aikuisten ja-
senten vililld on kehittdvid, kunhan opettaja ei kiytd osallistu-
miskulttuuria omaan missioonsa. Kansalaisvaikuttaminen ei ole
marssittamista vaan odotusten jakamista.

Laillisuuden ja sopivaisuuden avaimet

Oppilaskunta on juridinen henkils. Sen hallitus on juridisessa
vastuussa varojen kdytostd ja sen toiminnan lapindkyviksi teke-
misestd. Oppilaskunnan tulee pitéa tilid varoistaan ja kirjaa ko-
kouksistaan ja etenkin paatoksistdaan. Oppilaskunnan vaalien pi-
tdd noudattaa koulussa yhteisesti sovittua vaalitapaa. Vaikka esi-
merkiksi Suomen Lukiolaisten Liitto opastaa oppilaskuntien ak-
tiiveja jdsenid, ohjaavalla opettajalla odotetaan olevan hallussaan
toiminnan laillisuuden ja sopivaisuuden avaimet.

Kokemus yhdistystoiminnasta on hyddyksi tulevalle opetta-
jalle. Toiminta kansalaisjdrjestossa tai kansanliikkeessd valmistaa
opettajan kannustamaan esimerkin avulla nuoria kansalaisaktii-
visuuteen ja antaa samalla tarpeelliset tiedot toiminnan laillisuu-
den ja sopivaisuuden rajoista ja jirjestotoiminnan muodoista.
Koska oppilaskunnat usein harjoittavat pienimuotoista yritystoi-
mintaa, sen laillisten reunaehtojen tuntemus kuuluu opettajan
kansalaissivistykseen.

Oppilaiden edustuselinten vaalit saattavat nostaa esiin rajuja
eturistiriitoja ja kiihkedtd vallantavoittelua. Vaalit eivit kuiten-
kaan saisi kuumentaa kouluyhteisod liiaksi eivdtkd varsinkaan
ajautua vddrinkdytoksiin. Hyvi vaalitapa pitdd sopia etukiteen,
ja siind opettajan tieto erilaisista reilujen vaalien tavoista on ar-
vokasta.



OPETTAJA KANSALAISEN MALLINA

Opettaja ei mene kouluyhteison osallisuustoimintaan niin-
kddn pykildnviilagjana kuin myo6titoimijana ja tarvittaessa in-
nostajana. Silti etenkin hyvin nuorten kansalaisten oikeus on
odottaa hineltd aikuisen kansalaismieltd ja -taitoja.

Demokratiaa ylhailta pdin?

Vanhasen hallituksen vuonna 2003 kiynnistimdn kansalaisvai-
kuttamishankkeen ongelma on se, etti siind suostutellaan nuo-
ria kansalaisia ylhailtdpiin sellaiseen minkd odottaisi nousevan
heiddn omista tarpeistaan. Thminen on luonnostaan yhteisolli-
nen ja liittymishaluinen olento, jolla on kykyi ja pyrkimystd yh-
teistahtoon ja -toimintaan. Usein tdllaisen pyrkimyksen ja val-
miuden nostaa esiin vasta yhteinen kriisi. Uuden vuosituhannen
alussa odotetaankin kansalaisilta ennakoivaa vilittamistd yhtei-
sistd asioista.

Miten osallistuvaan koulukulttuuriin pédstddn, jos tarve ei
nouse kouluyhteison enemmistostd? Tamin artikkelin tarkoitus
ei ole tehdi opettajista kouludemokratian ristiretkeldisid. Kansa-
laisvaikuttaminen on nuorten oma asia. Opettajat ovat kuitenkin
kouluyhteison jdsenid siind missd oppilaatkin. Vaikuttaminen on
yhteinen mahdollisuus. Oppilailla on omia asioita ajettavanaan
kuten myos opettajilla. Ndiden ulkopuolella on kuitenkin yhtei-
sid, paikallisen tai jopa maapallonlaajan yhteisén asioita, joilta
koulu ei voi sulkeutua. Niin koulun yhteisid asioita kuin ympi-
roivin maailman asioita eri tavoin hoidettaessa opettajan odote-
taan asettavan aikuisen asiantuntemuksensa yhteiseen kayttoon.
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KANSALAISVAIKUTTAMINEN — LOKAALISTA GLOBAALIIN

HANNELE CANTELL

KANSALAISVAIKUTTAMINEN -
LOKAALISTA GLOBAALIIN,
OPPITUNNEILTA OIKEAAN ELAMAAN

Aktiivinen kansalainen — kuka, mika, millainen?

Tomi, tdmdn vuoden abi, aikoo pyrkid valtiotieteelliseen tiede-
kuntaan. Hdntd kiinnostaa edustaminen ja diplomaatin ura ulko-
mailla. Tomi on kylldstynyt lukioon ja haluaa sieltd pois mahdolli-
simman pian. Oppilaskuntatoiminta ja koulun projektit eiviit voi-
si vihempdd kiinnostaa. Oikea maailma odottaa. Tulevaisuudessa
edessd oleva armeijavuosi harmittaa toden teolla, sivari ei tosin tu-
le kysymykseenkddn. Mieluiten hdn jdttdisi koko rasituksen viliin,
mutta se saattaisi haitata tulevaa uraa.

Sirkku viihtyy kavereiden kanssa. Illat menevit salibandyharjoi-
tuksissa tai seurakunnan nuortenilloissa. Tai sitten hdin katselee tv:
td muun perheen kanssa. Sirkku on pidetty kaveri, ei liian jyrkkdi
mistddn asiasta. Hen ei ole johtajatyyppid, mutta ei mydskdiin ve-
tdydy omiin oloihinsa. Kotona Sirkku on alkanut kerdtdi maitotélk-
kejd erilleen ja kierrdttid niitd, mikd drsyttdd isdd: maitotolkkeji
on tiskipoyti tiynnd. Sirkku on kuitenkin vakuuttunut, ettd ndin
pitid tehda.
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Dan ei ddnesti vaaleissa, ei laiskuuttaan, vaan tietoisena valinnas-
taan. Dan on kansalaisjirjestoaktivisti, osallistuu jatkuvasti miele-
nilmauksiin, tempauksiin ja aktiiviseen tiedotukseen. Dan on ollut
kdynnistiamdssa sahkopostikampanjaa, jossa lihetettiin erdille po-
liitikoille postilaatikot tukkivaa sihkopostia. Dan pitid hyvid elin-
ympdristod tirkednd asiana ja on valmis tekemddn radikaalejakin
tekoja oikeana pitdmiensd asioiden puolesta.

Mari kuuluu demarinuoriin. Se oli aika selvi valinta, silli dema-
rius kulkee suvussa. Isoditi on kylli kokoomuslainen, mutta omat
vanhemmat ovat olleet puolueen jisenid jo vuosikymmenid. Viime
kunnallisvaaleissa Mari osallistui aktiivisesti demarinuorten oman
ehdokkaan tukiryhmddn, jakoi vaalimainoksia ja osallistui kah-
vinkeittoon tilaisuuksissa. Vililld poliittinen valveutuneisuus tun-
tuu Maristakin kylld rankalta: viime syksynd hinti vaivasi huono
omatunto monta viikkoa, kun tirked seminaari tuli jitettyd viliin
bileiden takia.

Aktiivinen kansalaisuus (tai osallistuva kansalaisuus) on nostettu
suomalaisen peruskoulun ja lukion keskeiseksi kasvatuksen paa-
maidriksi. Tavoitteina mainitaan kouluyhteison, julkisen sekto-
rin, elinkeinoeldmin ja jdrjestdjen merkityksen ymmirtiminen,
oman kriittisen mielipiteen muodostaminen seki tarkoituksen-
mukaisella tavalla osallistuminen ja vastuunottaminen yhteisten
asioiden hoidosta omassa kouluyhteisossi ja paikallisyhteisossa.
Aktiivisen kansalaisen tulisi myos kyetd kohtaamaan ja kisitte-
lemdin muutoksia, epivarmuutta ja ristiriitoja sekid toimimaan
yritteliddsti ja aloitteellisesti. Tavoitteena on niin ikddn syventdd
demokraattisen yhteiskunnan toimintaperiaatteiden ja ihmisoi-
keuksien tuntemusta, kasvattaa halua osallistua ldhiyhteison, ko-
tikunnan, yhteiskunnan ja elinympiriston yhteisen hyvin luo-
miseen yksilonid ja ryhmissd sekd vaikuttaa yhteiskunnalliseen
paidtoksentekoon. Aktiivinen kansalainen tuntee myos kulutta-
jan vaikuttamiskeinot ja osaa kdyttdd niitd. (POPS 2004; LOPS
2003.)
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Ovatko Tomi, Sirkku, Dan ja Mari opetussuunnitelman ta-
voitteiden mukaisia aktiivisia ja osallistuvia kansalaisia? Kukin
heistd toimii ja haluaa toimia joissakin tilanteissa, kukin heistd
haluaa vaikuttaa joissakin asioissa. He tayttavit osan tavoitteista,
kukin tavallaan, mutta toisaalta moni tavoite jid tdyttymétta.
Joissakin kohden taas voi selkedsti sanoa, etteivit opetussuunni-
telman esittdmat tavoitteet tayty. Ilmeistd kuitenkin on, ettd ak-
tiivinen kansalaisuus voi konkretisoitua hyvin monenlaisina te-
koina ja toimintoina. Aktiivisesta kansalaisesta ei voi, eikd ole
syytd, piirtdd yhdenlaista kuvaa. Opetussuunnitelman tavoittei-
siin voi pddstd monin eri tavoin.

Vastustaminen ja puolustaminen

Monesti vaikuttaminen nidhdéddn asioiden vastustamisena. Ad-
resseja ja mielipidekirjoituksia laaditaan silloin, kun halutaan
vastustaa jotakin. Samoin mielenosoitukset tai mielenilmaukset
yhdistyvit monesti mielikuviin vastustamisesta, vastarinnasta ja
jopa vikivallasta. Monesti vaikuttamisella tarkoitetaan siti, ettd
nostetaan esiin jokin ongelma, joka synnyttdd reaktion tai mie-
lenilmaisun ongelmaa vastaan. Tavallista on, ettd tima puoles-
taan saa aikaan vastareaktion eli ongelmaa tarkastellaan toiselta
kannalta. Parhaimmillaan timantyyppinen keskustelu synnyttdi
monipuolisesti ajatuksia yhteiskunnassa ja tarjoaa aineksia on-
gelmanratkaisuun. (Konttinen 1999.)

Barrikadeille nouseminen ja ongelmien esiin nostaminen on-
kin monesti vilttimatonti, jotta yhteiskunnassa saataisiin ai-
kaan muutoksia. On tilanteita, joissa nopea toiminta ja epakoh-
tiin reagoiminen ovat nostaneet keskusteluun ilmioitd ja ongel-
mia, joihin ei olisi muuten tartuttu. Voisi ajatella, ettd esimer-
kiksi paljon kritiikkid osakseen saaneet ns. kettutyttdjen tarhais-
kut olivat tillainen mielenilmaisu. Tarhaiskuissa on ekologian ja
luonnon toiminnan kannalta paljon kyseenalaista, mutta yhteis-
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kunnallisesti tarhaiskut ovat nostaneet keskusteluun elinkeinon-
harjoittamisen etiikan, eldinten oikeudet ja toisaalta myos ihmis-
ten oikeudet. (Konttinen 1999, 133-139; Vilkka 1999.) Ottamatta
kantaa tarhaiskujen oikeutukseen tai vaikutuksiin tarhaeldinten
kannalta, voi hyvilld syylld todeta niiden nostaneen nimi kysy-
mykset uutisiin ja kaikkien huulille.

Toisaalta vaikuttaminen ja mielipiteenilmaisu eivit viltta-
mittd aina edellytd ongelmaa tai epakohtaa, jota vastaan reagoi-
daan. Olisi tirkedd nostaa keskusteluun myos asioita, jotka ovat
onnistuneet ja asioita, joita halutaan puolustaa. Tdma onkin vai-
kuttamisen toinen puoli, aktiivisten kansalaisten kasvattamisessa
tulisi kiinnittdd huomiota hyvien asioiden huomaamiseen, nii-
den vahvistamiseen ja niisté iloitsemiseen. Positiivisten asioiden
esiin nostaminen on yksi keino vahvistaa yhteiskunnan raken-
teita.

Positiivisen ja negatiivisen vaikuttamisen raja?

Yleisessd kielenkaytossa kasitteilld aktiivinen kansalaisuus ja ak-
tivismi on aika ajoin hyvin virittynyt leima. Opetussuunnitel-
mateksteissd puhutaan aktiivisesta ja osallistuvasta kansalaisuu-
desta ja ne mielletddn positiivisesti (POPS 2004; LOPS 2003).
Sen sijaan aktivismia pidetddn monissa yhteyksissd negatiivise-
na asiana. Aktivismi liitetddn toimintaan, johon kuuluvat niky-
vit mielenilmaukset, mielenosoitukset ja epdkohtien ilmaisemi-
nen. Monet yhdistdvit aktivismin yhteiskunnan kannalta kieltei-
seen, jopa rikolliseen toimintaan. Syind lienevit muutamat naky-
visti julkisuuteen nousseet tapaukset, joissa aktivismi on saanut
muotoja, jotka ovat vieneet tekijinsi oikeussaleihin. On kuiten-
kin tirkedd muistaa, ettd valtaosa nikyvistd ja danekkidistd mie-
lenosoituksista on laillista toimintaa.

Kiinnostavaa on pohtia sitd, miki on sallitun ja kielletyn toi-
minnan taustalla. Toimintaa ohjaavat paitsi lait ja normit, myds
muut ohjauskeinot, kuten oman vertaisryhmin oletettu tuki tai
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yhteison moraalisidnnot ja yhteinen etiikka. Esimerkiksi eldinoi-
keuskysymyksissi aktivistit haluavat pikemminkin kritisoida ole-
massa olevaa lainsddddntod ja toimintaa ohjaa eettinen ajattelu
eldinten oikeuksista. Talloin ollaan tilanteessa, jossa tormaadvat
lainsddddnto ja erilaiset eettiset nikokulmat. Vastaavasti esimer-
kiksi didriuskonnollisiin liikkeisiin on liitetty kysymyksid, joissa
lainsddddntod ja moraalikysymykset tormidvit. On selvidd, ettd
yhteiskunnan tdytyy pohtia tillaisia tormiyskohtia ja ottaa kan-
taa niihin. Myds kasvatustyossi lasten ja nuorten kanssa erilais-
ten ristiriitojen esiin nostaminen on mielekistd ja vilttimatontd,
ja samalla on myos tirkedd pohtia asioita erilaisten tahojen ni-
kokulmista. Jos tarkastelemme asioita ainoastaan lainsiidiannon
tai ainoastaan moraalisesta nikokulmasta, asia saattaa tuntua
mustavalkoiselta. (Esim. Konttinen 1999.)

Vaikuttamisen tasot

Paikallisesta globaaliin

Lukio-opetusta koskevan opetussuunnitelman mukaisesti aktii-
vinen kansalainen toimii neljilld eri tasolla: paikallisella, valti-
ollisella (Suomi), eurooppalaisella ja maailmanlaajuisella. (LOPS
2003.) Kansalaisvaikuttamista voi toteuttaa omissa arkipdivin
valinnoissaan, osallistumalla oman lihiyhteison toimintaan tai
toimimalla yhteiskunnassa laajemminkin. Toisille taas on itses-
tddn selvdd suunnata kiinnostus ja toiminta suoraan globaalille
vaikuttamisen tasolle.

Aktiivinen kansalaisuus, kansalaiskasvatus ja kansalaisena ole-
minen on usein liitetty yhteiskuntaan, valtioon ja kansakuntaan.
Marsden (2001, 11-30) on tarkastellut hyvin kansalaisen ominai-
suuksia brittildisessd perspektiivissi. Hinen mukaansa 1800-lu-
vun alussa hyvi kansalaisuus kulminoitui hyvina kristittyna ole-
miseen ja saman vuosisadan lopulla hyvi kansalainen edusti na-
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tionalistisia arvoja. 1900-luvun alussa taas korostuivat imperia-
listiset arvot. Sittemmin tavoitteena on Marsdenin mukaan ollut
hyvien maailmankansalaisten ja kestdvin elimédntavan omaavien
kansalaisten kasvattaminen.

Buttin (2001, 74) mukaan kansalaisten kasvattamisessa on yhi
enenevissd madrin huomioitava arvokasvatus eli tiedolliset ja
pedagogiset ndkokulmat eivit yksinddn riitd. Oxfamin laatimassa
maailmankansalaisen opetussuunnitelmassa (A curriculum for
global citizenship 1997) on maiiritelty tiedollisia, taidollisia sekd
arvoihin ja asenteisiin liittyvid kasvatustavoitteita. Maailmankan-
salaisen tiedollisia tavoitteita ovat ymmarrys sosiaalisesta oikeu-
denmukaisuudesta ja tasa-arvosta, erilaisuudesta, globalisaati-
osta ja riippuvuussuhteista, kestavistd kehityksestd sekd rauhasta
ja konflikteista. Taidollisia tavoitteita ovat kriittinen ajattelukyky,
taito keskustella, kyky arvottaa epdoikeudenmukaisuutta ja epi-
tasa-arvoa, ihmisten ja asioiden kunnioittaminen seka yhteistyo-
kykyisyys ja ongelmanratkaisutaito. Maailmankansalaisuuteen
kuuluvat arvotavoitteet taas liittyvdt oman identiteetin ja itse-
tunnon, empatiakyvyn sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
kehittymiseen, erilaisuuden arvottamiseen, ymparistokysymys-
ten ja kestdvin eldméntavan huomiointiin sekd uskoon siité, ettd
yksittdiselld ihmiselld on vaikuttamismahdollisuuksia.

Slaterin (1994) mukaan erityisesti maantieteen opetu